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PRESIDENTE

ESTADO DO MARANHAQO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

Presidente Dutra/MA, 28 de janeiro de 2023.

Ao

Procurador Geral do Municipio .
limo. Senhor

Dr. Eder da Silva Lima
Procurador

OAB/MA N° 8451

Nesta,

Em conformidade com o art. 38, Paragrafo unico da Lei 8.666/93, estamos
enviando em anexo o processo de Inexigibilidade, objetivando a contratacédo de empresa
especializada para fornecimento de livro histérico e geografico para o ensino fundamental
anos iniciais, anos finais e EJA, com conteudo da trajetéria histérica, geografica e cultural do
municipio de Presidente Dutra — MA, visando atender necessidades relativas ao exercicio
letivo de 2023, das unidades de educagéo do municipio de Presidente Dutra/MA, em seguida
emcaminhar para o setor da cotroladoria, afim de parecer opnativo.

DO o - G
(_—"Riogo Anlerson Ferreisa Costa

Presidente da Comissao Permanente de Licitagédo
Decreto n® 182/2022

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Tarumd, Presidente Dutra/MA. CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/
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Processo Administrativo n° 160101/2023

Inexigibilidade de Licitacio n° 003/2023

ASSUNTO: DIREITO - CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

FORNECIMENTO DE LIVRO HISTORICO E
GEOGRAFICO PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS, ANOS FINAIS E EJA, COM
CONTEUDO DA TRAJETORIA HISTORICA,
GEOGRAFICA E CULTURAL DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE DUTRA - MA, VISANDO ATENDER
NECESSIDADE RELATIVAS AO EXERCICIO
LETIVO DE 2023, DAS UNIDADES DE ERUCACAO
DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA/MA,

Foi encaminhada a esta Assessoria Juridica, para anélise e parecer acerca da
matéria, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, Processo administrativo n® 160101/2023
da empresa especializada ADRIANA OLIVEIRA DE MORAIS GOMES - ME, CNPJ
47.083.884/0001-59, situada na Av. Dom Severino, n® 2767, Sala 02, Bairro Jéquei, Teresina =
PI. :

Inicialmente cumpre destacar que constam nos autos, devida autuacio,
Autorizagdo da Autoridade Superior para a Abertura do Processo de Licitagdo, Delimitagdo da
necessidade e justificativas pela administragdo, Requisigdo do ordenador de despesas,
Disponibilidade de Dotagdo Orgamentaria, termo de referéncia com elementos necessarios €
suficientes a justificar a situagdo de inexigibilidade (Art. 25 da Lei 8.666/93), Proposta de
Precgos da Prestag@o dos Servigos, Documentagdo de habilitagdo, diploma, curriculos Técnicos
da empresa e documentos que comprovam a experiéncia e capacidade,

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que, como regra, as contratago
realizadas pela administragdo devem ser realizadas por meio de procedimento licitatério
prévio, assegurando igualdade de condigdes a todos concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37, A administragdo publica direta e indiveta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios obedscerd aos prinelpios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte;

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serde contratados
mediante processo de licitagde publica que assegure
.igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
‘cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢les efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéngias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Logo, apesar de o procedimento licitatério ser a regra, a Constituicdo da
Repliblica, a0 inaugurar o citado comando legal, ressalva que havera casos especificados na
legislagdo em que a obrigatoriedade da licitagdo ndo sera exigida.

A Lei Federal no 8.666/93, ao regulamentar a previsdo contida na Constitui¢do
Federal, assim também prevé em seu art. 2°%

Art.2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes
da Administra¢dio Publica, quando contratadas com
terceiros. serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei,

No caso dos autos, se pretende realizar contratagdo por meio de inexigibilidade
de licitag#o, com fundamento no art. 25 da lei de licitagdes, que dispSe;

Art. 25, E inexigivel a lcitagdo quando hauver
inviahilidade de competi¢do, em espeoial:

I » para aquisicdo de wmateriais, ﬂqﬂMﬂM&S. ou
géneros que s6 possam ser fornecides por predutos
empresu ou representante comercigl exclusive, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se
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realizaria a licitagdo ou a obra ou o servige, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou,
_ainda, pelas entidades equivalentes;

Ao analisar o citado dispositivo, sobretudo o capur fica evidente a natureza
exemplificativa do rol nele inserido, haja vista que, dos elementares fundamentos da
hermenéutica juridica, o dispositivo analisado deve ser enfocado a partir de sua premissa
maior, a qual, no presente caso, é a inexigibilidade do ato de licitar decorrente da
inviabilidade de competigdo.

Ademais, é certo que inexistem “palavras soltas” no texto da lei, portanto, a
expressdo “em especial”, contida na parte final do caput do artigo 25 da Lei 8666/93,
demonstra que o legislador ndo exauriu as possibilidades de inexigibilidade as hipdteses
elencadas em seus incisos I, II e III, mas, especialmente, diante daquelas.

Assim ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do Parana, que:

“Qs casos de inexigibilidade de licitagdo ndo se exaurem
nas disposi¢des legais, as quais consignam, apengs
exemplificativamente, algumas situagdes”

(Processo TC/PR 4707-02.00/93-5, publicade ne
informativo de Licitagdes e Contratos — ILC, no 53,
Jul./98, Curitiba: Zénite, p. 649)

A inviabilidade de competicdo por exclusividade do fomecedor estd
suficientemente caracterizada pela inexisténcia de outras opgdes que fornegam contetido sobre
a trajetoria histdrica, geogréfica e cultural do municipio de Presidente Dutra - MA. Com
efeito, a declarag@o de inexigibilidade incluida atesta nesse sentido,

! Rar esse mesmo mativo, estd presente e justificada a razdio da eseolha do
fornecedor, que ¢ o iinico passivel de contrataggo (art. 26, § Gnico, II).

Pode-se concluir, portanto, que, para a Administragdo Piblica adquirir produtas
especificos fornecidos por apenas um servidor, deve proceder-se mediante a inexigibilidade
de licitag@io, com fulcro no caput do art. 25, da Lei no 8.666/93,

Isto ocorre justamente porque resta prejudicada a possibilidade de competig#o.

Ap6s demonstrado que a comercializagdo do produto a ser adquirido é
incompativel com a regra do dever de licitar, porquanto, enquadrado na excegio do art. 25,
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caput, da Lei no 8.666/93, por inviabilidade juridica de competigdo, o que, por si s6, é
fundamento suficiente para contratagdo dos servigos juridicos por meio de inexigibilidade de
licitagdo, cumpre-nos, ainda, adentrarmos ao comando do inciso I do artigo 25 da Lei de
Licitagdes e Contratos.

O inc. 1 do artigo supracitado se refere a aquisicdo de bens que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, fundamento esse
indicado pelo 6rgdo para a contratagdo pretendida. Para o enquadramento da hipétese no
citado permissivo legal, necessarias as seguintes condi¢Bes: Singularidade do bem, em
decorréncia de suas caracteristicas técnicas pertinentes, que deveri circunscrever-se as
especificagBes essenciais para atender as necessidades objetivadas pela Administragdo,
vedada a preferéncia por marca; Prova de exclusividade de fornecimento do bem.

Assim, quando se tratar de contratagio baseada no art. 25, inc. I, da Lei n°
8.666/93, devera restar comprovado que apenas o produto a ser adquirido atende as
necessidades da Administragiio e que esse produto somente é fabricado e/ou comercializado
por uma Unica empresa, mediante a apresehtaq:ﬁo de atestado fornecido por alguma das
entidades indicadas no dispositivo em comento (Junta Comercial, Sindicato, Federagdo,
Confederagdo Patronal ou entidade equivalente).

Tal requisito tem a finalidade de evitar que a Administragdo Publica contrate
quem ela bem entender.

Em resumo, somente sera viavel e apropriada a contratagdo direta com base no
art. 25, inc. I, da Lei n° 8.666/93, desde que reste comprovado que: apenas determinado
produto atende as necessidades da Administragd@o; e esse produto somente € fabricado e/ou
comercializado por um nico fornecedor.

A respeito, segue a orientagio do Tribunal de Contas da Unilio que editou a
Samula n°® 255: Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela
contratacio a adog3o das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentag8o comprobatéria da condigdo de exclusividade.

Portanto, tem-se que os produtos a serem adquirides so singulares forneeigos
por uma (nica empresa.
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Quanto & minuta de contrato trazida a andlise, considera-se que retine os
elementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicdvel a espécie, em razdio do que segue
aprovada de acordo com os aspectos formais do pardgrafo tinico do art, 38 da Lei n® 8.666/93.

Por dltimo, veriflcamos que constam a raz#io de escolha do executante e
demonstrag#io da compatibilidade do prego a ser contratado com o prego de mercado, ficando
atendido os requisitos previstos nos incisos 1! e I11 do art. 26 da Lei no 8.666/93.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria aprova a minuta contratual apresentada para
analise, bem como opina pela possibilidade de contratagio da empresa ADRIANA
OLIVEIRA DE MORAIS GOMES - ME, CNPJ 47.083.884/0001-59, no valor global de R$
980.320,00 (novecentos e oitenta mil, trezentos e vinte reais) por meio de inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no artigo 25, caput, e seu inciso I, este ¢/c art. 13, I, Il e V, todos da Lei
Federal no 8.666/93, em virtude da exclusividade do objeto, bem como nas diversas decisdes
Judiciais supracitadas. '

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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Presidente Dutra - MA, 03 de margg,de 2023
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